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Lugupeetud Karmen Joller

Eesti Radioloogiatehnikute Ühing pöördub Teie poole ettepanekuga muuta Tervishoiuteenuste korraldamise seadust (TTKS) selliselt, et radioloogiatehnikud oleks tunnustatud kui  tervishoiutöötajad. Leiame, et tänane seadus ei toeta tervisehoiusüsteemi arengut ega ole kooskõlas rahvusvaheliste soovitustega ning on vastuolus TTKS-i eesmärgiga. 

Radioloogiatehniku töö on kvaliteetsete radiodiagnostiliste ja radioterapeutiliste protseduuride teostamine, inimeste tervise edendamise, säilitamise ning haiguste ennetamise, diagnoosimise ja ravi eesmärgil. Radioloogiatehnik teeb protseduuride läbiviimisel koostööd radioloogide ja teiste tervishoiu- ning sotsiaalvaldkonna töötajatega.[footnoteRef:1] Radioloogiatehnikul on teadmised radiograafiast, kiirgus- ja patsiendiohutusest, kiirgusfüüsikast ja -bioloogiast ning patsiendi käsitlusest ja haigustest. Radioloogiatehnik rakendab oma teadmisi ja oskusi röntgen-, kompuutertomograafia-, magnetresonantstomograafia-, ultraheli-, kiiritusravi- ja nukleaarmeditsiini kabinettides.[footnoteRef:2]  [1:  Kutsekoda. Kutsestandardid: Radioloogiatehnik, tase 7. Kättesaadav siit.]  [2:  Haridusportaal EDU. Radioloogiatehnik. Kättesaadav siit.] 


TTKS § 2 lg 1 kohaselt on tervisehoiuteenus tervishoiutöötaja tegevus haiguse, vigastuse või mürgistuse ennetamiseks, diagnoosimiseks ja ravimiseks eesmärgiga leevendada inimese vaevusi, hoida ära tema tervise seisundi halvenemist või haiguse ägenemist ning taastada tervist. Tervisehoiutöötajateks on TTKS § 3 lg 1 kohaselt aga üksnes arst, hambaarst, õde ja ämmaemand. Eelnevast tulenevalt ei kuulu radioloogiatehnikud seega täna TTKS-i mõistes tervisehoiutöötajate alla, kuigi radioloogiatehniku töö eesmärk ühtib tervisehoiuteenuse definitsiooniga. Kuna radioloogiatehnikud ei ole seaduse kohaselt tervishoiutöötajad, ei ole nad ka Terviseameti tervishoiutöötajate registris.

Tervise- ja tööministri 01.09.2014 määruse nr 52 „Meditsiiniliste ülesvõtete liigid, neile esitatavad infotehnoloogilised nõuded ning kättesaadavaks tegemise tingimused ja kord” (määrus nr 52) § 4 lg 2 sätestab, et tervishoiuteenuse osutaja edastab DICOM-vormingus meditsiinilise ülesvõtte tervise infosüsteemi viivitamatult pärast ülesvõtte tegemist, välja arvatud meditsiinilised ülesvõtted, mida tervishoiuteenuse osutaja kasutatav tehnoloogia ei võimalda nõutud kujul esitada. Radioloogiatehnikud teostavad täna diagnostilisi uuringuid ja tagavad uuringute teostamise järgselt meditsiiniliste ülesvõtete jõudmise tervise infosüsteemi.

Radioloogiatehnikuid nimetatakse TTKS-is vaid § 593 lg 2 p-s 7, mille kohaselt on radioloogiatehnikutel juurdepääs tervise infosüsteemis olevatele isikuandmetele. Siinkohal peame oluliseks juhtida tähelepanu ka selle, et radioloogiatehniku kutseala nimetus on radioloogiatehnik, mitte seaduses kirjutatud “radioloogia tehnik”. 

On ilmselge, et esineb vastuolu TTKS-i, määruse nr 52 ja radioloogiatehniku kutse osas ning sisuliselt on tekkinud olukord, kus radioloogiatehniku kutse ei ole selgelt reguleeritud. Radioloogiatehnikud on tervishoiuteenuse osutamisel osa multidistsiplinaarsest meeskonnast, kes täidavad sarnaselt teistele tervishoiutöötajatele seadusest ja kutsestandardist tulenevaid kohustusi. Radioloogiatehnikute autonoomne ja iseseisev erialane tegevus mõjutab otseselt patsientide diagnostika- ja raviprotseduuride kvaliteeti ning ohutust.

Radioloogiatehnikute tervishoiutöötajana tunnustamise küsimus on otseselt seotud ka spetsialistiõppes omandatud pädevuste rakendamisega. Tartu Tervishoiu Kõrgkool on koostöös tööandjate ja kutseühingutega välja töötanud radioloogiatehnikute spetsialiseerumiskoolitusi kiiritusravi, nukleaarmeditsiini ja ultraheli valdkonnas. Kehtiva regulatsiooni tõttu ei ole vastava väljaõppe läbinud radioloogiatehnikutel võimalik omandatud pädevusi täies ulatuses iseseisvalt rakendada. Sama õiguslik ebaselgus piirab ka spetsialistiõppe edasist arendamist ja selle väljundite rakendamist tervishoiuteenuse osutamisel.

Kõige selgemalt ilmneb regulatiivne piirang ultraheli valdkonnas. Ultrahelispetsialistiõppe läbinud radioloogiatehnik on õppeprogrammi kohaselt pädev iseseisvalt teostama kilpnäärme, kõhu- ja vaagnapiirkonna ning pleuraõõnte ultraheliuuringuid, kuid kehtiv regulatsioon ei võimalda tal uuringu tulemust iseseisvalt kinnitada ega võtta vastutust uuringu lõpptulemuse eest. Seetõttu peab radioloog uuringu üle vaatama ja enda nimel kinnitama ka juhul, kui uuringu tehnilise ja sisulise osa on teostanud vastava spetsialiseerumisega radioloogiatehnik.

Euroopa Radioloogiatehnikute Ühingute Föderatsiooni (EFRS) 2019. aasta avalduse[footnoteRef:3] kohaselt vastutavad radioloogiatehnikud patsiendi füüsilise ja psühhosotsiaalse heaolu eest ning neil on keskne roll kiirgusohutuse tagamisel järgides ALARA (As Low As Reasonably Achievable) põhimõtet ja kehtivaid õigusakte. Avalduses tuuakse esile, et radioloogiatehnikute haridusprogrammid peaksid vastama Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku 6. tasemele, mis rõhutab nende professionaalsust ja vastutust tervishoiusüsteemis. Lisaks rõhutatakse, et radioloogiatehnikute registreerimine on Euroopas laialdaselt kasutusel olev praktika, mis aitab tagada teenuse kvaliteedi ja patsiendiohutuse. Tartu Tervishoiu Kõrgkooli 3,5 aastane rakenduskõrgharidusõpe radioloogiatehniku erialal annab radioloogiatehnikutele Eesti kvalifikatsiooniraamistiku 6. taseme[footnoteRef:4], mis on võrdsustatud Euroopa haridussüsteemi kvalifikatsiooniraamistikuga. [3:  Avaldus on kättesaadav siit.]  [4:  Radioloogiatehniku õppekava on kättesaadav siit. ] 


Soovime juhtida tähelepanu ka sellele, et EFRS on äsja avaldanud toetust Hispaania radioloogiatehnikutele sarnasel teemal.[footnoteRef:5] Toetuses on muu hulgas välja toodud, et ﻿﻿﻿nii ESCO klassifikatsiooni kui ka Euroopa Komisjoni meditsiinilise kiirituse suunise kohaselt on radioloogiatehnikud tervisehoiutöötajad.  [5:  Vt siit.] 


Euroopa Liidu direktiiv 2005/36/EÜ kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta rõhutab liikmesriikide kohustust tunnustada ja reguleerida tervishoiuspetsialistide kutsekvalifikatsioone, sealhulgas vajadust kaitsta avalikku tervist ja patsientide ohutust ning soodustada spetsialistide vaba liikumist Euroopa Liidus. Radioloogiatehnikute registreerimine Eestis tervishoiutöötajateks vastaks nendele Euroopa Liidu eesmärkidele ja aitaks vältida võimalikku diskrimineerimist teiste Euroopa riikide radioloogiatehnikute suhtes.

Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri 2022. aasta raport[footnoteRef:6] Eesti kiirguskaitse ja -ohutuse kohta meditsiinis rõhutab otseselt vajadust kehtestada radioloogiatehnikute registreerimise ja litsentseerimise süsteem. Raportis soovitatakse tugevdada regulatiivset raamistikku, et tagada kiirgusohutuse ja patsientide kaitse rahvusvaheliste standardite kohaselt. [6:  Raport on kättesaadav siit.] 


Ka Eesti Radioloogia Ühingu koostatud arengukava „Radioloogia eriala arengukava 2021–2026“[footnoteRef:7] toob selgelt välja radioloogiatehnikute võtmerolli radioloogia valdkonnas, rõhutades vajadust nende tegevuse standardiseerimiseks ning pädevuse hindamiseks, et tagada radioloogiliste protseduuride kõrge kvaliteet ja ohutus. [7:  Arengukava on kättesaadav siit.] 


Eeltoodust lähtudes palume Sotsiaalministeeriumil algatada tervishoiuteenuste korraldamise seaduse muutmine selliselt, et radioloogiatehnikud lisatakse TTKS § 3 lõikes 1 nimetatud  tervishoiutöötajate hulka ning kantakse tervishoiutöötajate registrisse. Seadusemuudatuse ettevalmistamisel palume käsitleda ühtlasi radioloogiatehnikute spetsialistiõppes omandatud pädevuste rakendamise õiguslikke eeldusi. Regulatiivne raamistik peab võimaldama vastava väljaõppe läbinud radioloogiatehnikul tegutseda omandatud pädevuse piires ning määratlema selgelt tema ülesanded, pädevuspiirid ja vastutuse. Eesti Radioloogiatehnikute Ühing on valmis osalema vastavate lahenduste väljatöötamises koostöös Sotsiaalministeeriumi, Tartu Tervishoiu Kõrgkooli ja teiste asjaomaste osapooltega.
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